Uwagi Stowarzyszenia Geodetoéw Polskich
do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
projekt z dnia 10 kwietnia 2019 r.

Stowarzyszenie Geodetow Polskich wyraza przekonanie, ze proponowane zmiany ustawy Prawo Geodezyjne i Kartograficzne sa wyrazem dhugo
oczekiwanych przez §rodowisko zmian ustawy, chociaz nie wyczerpuja katalogu wszystkich oczekiwanych zmian. W srodowisku geodezyjnym prowadzona
jest szeroka dyskusja na temat ksztalcenia ustawicznego geodetow, obowigzkowych ubezpieczen OC geodetéw, ewentualnego utworzenia Samorzadu
Zawodowego Geodetow jak réowniez wyeliminowania patologii poswiadczania materiatow geodezyjnych i kartograficznych powstatych w wyniku
zgloszonych prac geodezyjnych i kartograficznych wykonawcom geodezyjnym nie posiadajgcym stosownych uprawnien zawodowych, przez osoby
posiadajgce uprawnienia zawodowe bez wiasciwego nadzoru i kontroli tych prac, w szczegdlnosci dotyczacych opracowan z zakresu ewidencji gruntow
i budynkow oraz geodezyjnej obstugi inwestycji.

Dziekujemy za umozliwienie udziatu w procesie konsultacji spotecznych, tak waznej dla srodowiska geodezyjnego, ustawy o zmianie ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.



L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

Uwagi szczegotowe

art.
pkt 9

Zmiana tresci.
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wykonawcg prac geodezyjnych jest
osoba legitymujaca si¢ uprawnieniami
zawodowymi w dziedzinie geodezji
| kartografii prowadzaca dziatalno$¢
gospodarcza albo wchodzaca w sktad
przedsigbiorstwa lub jednostki
organizacyjnej, a takze osoba pelnigca
funkcje bieglego sadowego,
mierniczego gorniczego.

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Wykonawca prac geodezyjnych
podlegajacych obowigzkowi zgloszenia
organowi Stuzby

i Kartograficznej  nie

Geodezyjnej
posiadajacy
uprawnien zawodowych, o ktérych

mowa w ust. 1,  ustanawia
legitymujacego  si¢  odpowiednimi
uprawnieniami zawodowymi

kierownika prac geodezyjnych.

Zgodnie z zalgcznikiem do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie
wykazu zawodow regulowanych i dziatalnosci
regulowanych,  przy  wykonywaniu  ktorych
ustugodawca posiada bezposredni wphw na
zdrowie lub bezpieczenstwo publiczne,
W przypadku ktorych mozna wszczqé postgpowanie
w sprawie uznania kwalifikacji, a takze
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 23 grudnia 2016 .
W sprawie stazu adaptacyjnego i testu umiejetnosci
w  toku postgpowania o uznanie kwalifikacji
zawodowych  do  wykonywania  zawodéw
regulowanych nalezgcych do dzialow
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne oraz mieszkalnictwo i transport,
zawOd geodety uprawnionego jest zawodem
regulowanym. Proponowana regulacja ma na celu
wyeliminowanie patologicznych sytuacji
wykonywania prac geodezyjnych przez pseudo
geodetow, naduzywajacych mozliwosci
podpisywania dokumentacji przez ,kierownika
prac”.




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozye] g
art. 1
pkt 10
lit. a .,
. Wstep do proponowanych przepisow
tiret . . . . . .
2. trzecie zawiera informacj¢ o dodaniu lit. f-m, w | Uwaga redakcyjna
podwoi tresci dodaje si¢ przepisy lit. f-I
ne tiret
trzecie
W zwiagzku z przypadkami powotywania jako
bieglych 0s6b nie posiadajacych uprawnien do
wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i Kkartografii oraz proponowanymi
. . zmianami art. 11. W konsekwencji art. 47 usta
Dodanie pkt 6 7. . ., . J . wy
. L nalezy pozostawi¢ bez zmian. Obecne przepisy nie
6) wykonywanie czynnos$ci bieglego oL .. ,
sadoweso zawieraja zadnych regulacji dotyczacych wymagan
art. 1 2 £0, . , . .. |jakie powinny spelnia¢ osoby dokonujace
7) wykonywanie czynnosci weryfikacji .. s ..
3. |pkt 35 .. . . Z upowaznienia starosty weryfikacji dokumentacji
. dokumentacji bedacej wynikiem prac . ;
lit. b . . przekazywanej  do  panstwowego  zasobu
geodezyjnych lub prac kartograficznych, . . .
) . , geodezyjnego i kartograficznego.
podlegajacych zgloszeniu do panstwowego . o
W rzeczywisto$ci mamy do czynienia

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

z przypadkami, ze weryfikacji dokonuja osoby
merytorycznie nie przygotowane, a nawet nie
posiadajace geodezyjnego,
gwarantujgcego prawidlowe wykonanie czynno$ci
weryfikacji

wyksztalcenia




L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

Doda¢ definicje¢ 17) w brzmieniu

17) kierowniku prac geodezyjnych —
rozumie si¢ przez to osobe bezposrednio
kierujaca realizacjg pracy geodezyjnej lub
pracy kartograficznej, posiadajaca
odpowiednie dla tej pracy uprawnienia
zawodowe, reprezentujaca wykonawce we
wszelkich czynnos$ciach technicznych
zwigzanych z realizacja tej pracy.

(propozycja alternatywna do proponowanej zmiany
w poz. 2)




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. wedlug projektu ustawy Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
7a) mapie do celow projektowych -—
7a) mapie do celow projektowych —|rozumie si¢ przez to opracowanie
rozumie sie przez to opracowanie kartograficzne, wykonane z
kartograficzne, wykonane Z | wykorzystaniem materialow geodezyjnych
wykorzystaniem wynikow prac | panstwowego zasobu geodezyjnego i
geodezyjnych kartograficznego, poprzedzonych
i materiatbw  panstwowego  zasobu | wykonaniem pomiaru terenowego
geodezyjnego i kartograficznego, zmienionych lub nowych elementow tresci
zawierajace elementy stanowigce tre$¢ | mapy zasadniczej, Nalezy mie¢ na uwadze, ze materiaty pzgik sa
mapy zasadniczej a takze informacje zawierajace elementy stanowigce tre$C|rowniez rezultatem prac geodezyjnych, nasuwaja
niezbedne do sporzadzenia dokumentacji | mapy zasadniczej a takze informacje si¢ wiec pytania:
At 2 projektowej, w tym projektu nie%qune _do sporzngenia dokumentacji - czy kopia aktualnej mapy pozyskana
5. okt 7 '| zagospodarowania dziatki lub terenu, oraz | projektowej, w tym projektu zpzgik jest roéwniez mapg do celow

klauzule wiasciwego organu,

stanowigca  potwierdzenie przyjecia
materiatow lub zbioréw danych w
oparciu, o ktore mapa ta zostala

sporzadzona, do panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego lub
o$wiadczenie  geodety  zlozone  pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej za

sktadanie fatszywych oswiadczen,
o uzyskaniu pozytywnego protokotu

weryfikacji;

zagospodarowania dziatki lub terenu, oraz
klauzule wiasciwego organu,
stanowigca potwierdzenie
materiatlow lub zbioréw danych w

przyjecia

oparciu, o ktore zostata
sporzadzona, do panstwowego zasobu

geodezyjnego i Kkartograficznego lub
o$wiadczenie uprawnionego
ztozone pod rygorem odpowiedzialnosci

karnej sktadanie

mapa ta

geodety

falszywych

o uzyskaniu pozytywnego
protokotu weryfikacji;

za
oswiadczen,

projektowych;

czy w definicji musi by¢ definiowana tres¢
klauzuli skoro jest mowa o tej klauzuli
w innych przepisach?




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozycje zmi ? tenie/Uwagi
Proponowany  zapis ceduyje 1 uscisla
odpowiedzialno$¢ za czynnos$ci techniczne przy
2. Wykonawea prac  geodezyjnych wykonywaniu  prac  geodezyjnych  poprzez
. ' ; . ; .| wskazanie kierownika prac geodezyjnych
2.Wykonawca prac geodezyjnych | podlegajacych obowiazkowi zgloszenia (specjalisty). Tym samym wzmacnia pozyci
podlegajacych obowiazkowi zgloszenia | organowi Stuzby Geodezyjnej i eIZ) dé i V\yt'okuyrealizac'iy rac oraz OZVI\)/aIay rjlz
organowi Stuzby Geodezyjnej | Kartograficznej ustanawia legitymujacego gvi kszy samodzielnodeé JSlfutkiem tak:::e o zapisu
i Kartograficznej ustanawia | sie odpowiednimi uprawnieniami .9 % , ’ . . g P
6. |11 . . . . . . . winno by¢ znaczne przyspieszenie procesu
legitymujacego si¢ odpowiednimi | zawodowymi kierownika prac inwestvevineso.  Jednoczeénie  kierownik  orac
uprawnieniami zawodowymi Kkierownika | geodezyjnych reprezentujacego go we YEYIRCED. P

prac geodezyjnych.

wszelkich  czynnosciach  technicznych

zwigzanych z realizacja tej pracy.

geodezyjnych bedzie upowazniony do podpisania
wszelkich dokumentéw technicznych w imieniu
wykonawcy, zawartych w operatach technicznych,
do ktorych aktualnie istnieje nie logiczny
obowiazek podpisania ich przez wykonawce (np.
niektore mapy i protokoty).




L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

12a

1. Wykonawca prac geodezyjnych po ich
wykonaniu zobowigzany jest ztozy¢ do organu
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, do
ktorego zostaty zgtoszone prace geodezyjne,
zawiadomienie o przekazaniu materiatow do
panstwowego  zasobu  geodezyjnego i
kartograficznego, zwane dalej
,zawiadomieniem o przekazaniu materiatow”
dotaczajac

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktére nalezg do
zakresu informacyjnego baz danych, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-51i 8-12;

2) dokumenty  wymagane  przepisami
wydanymi na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11
lub ich uwierzytelnione kopie.

la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku,
gdy wykonawca prac
geodezyjnych pisemnie zawiadomil organ
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, o
zaniechaniu ich wykonania.

1b. Organ i wykonawca prac geodezyjnych
moga, na etapie zgloszenia prac lub jego

zgloszonych

uzupetnienia, uzgodni¢ harmonogram i zakres
czgsciowego przekazywania zbiorow danych i
dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1.

Ic. Niezlozenie zawiadomienia o przekazaniu
materiatéw i nieprzekazanie zbiorow danych i

materiatow  stanowigcych ~ wyniki  prac
geodezyjnych, przed uptywem
zadeklarowanego terminu zakonczenia prac
jest réwnoznaczne z zaniechaniem

wykonywania tych prac. Ponowne podjgcie
przerwanych prac wymaga dokonania nowego
zgloszenia prac.

1. Wykonawca prac geodezyjnych po ich
wykonaniu zobowigzany jest zlozy¢ do organu
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, do
ktorego zostaly zgloszone prace geodezyjne,
zawiadomienie o przekazaniu materiatow do
panstwowego  zasobu  geodezyjnego i
kartograficznego, zwane dalej
»,zawiadomieniem o przekazaniu materiatow”
dotaczajac

1) zbiory nowych, zmodyfikowanych lub
zweryfikowanych danych, ktére naleza do
zakresu informacyjnego baz danych, o ktoérych
mowa w art. 4 ust. 1a pkt 1-51i 8-12;

2) materiaty wymagane przepisami wydanymi
na podstawie art. 19 ust. 1 pkt 11 lub ich
uwierzytelnione kopie.

la. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie¢ w przypadku,
edy prac
geodezyjnych pisemnie zawiadomil organ
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, o
zaniechaniu ich wykonania.

1b. Organ i wykonawca prac geodezyjnych
moga, na etapie zgloszenia prac lub jego
uzupelnienia, uzgodni¢ harmonogram i zakres
cze$ciowego przekazywania zbioréw danych i

wykonawca zgloszonych

materiatow, o ktérych mowa w ust. 1.
lc. Niezlozenie zawiadomienia o przekazaniu
materiatéw i nieprzekazanie zbiorow danych i

materiatdw  stanowiacych  wyniki  prac
geodezyjnych, przed uptywem
zadeklarowanego terminu zakonczenia prac
jest réwnoznaczne z zaniechaniem

wykonywania tych prac. Ponowne podjgcie
przerwanych prac wymaga dokonania nowego
zgloszenia prac.

Proponowane zapisy sa niekonsekwentne wewngtrznie
(np. pkt. 1b i pkt 1c) jak i nieadekwatne do logiki
zawartej w ust.1, a takze we wprowadzonych pojeciach
w aktualnym brzmieniu rozporzadzenia w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
(...) Zasob sklada si¢ z materialdow, a nie
z dokumentoéw. O niekonsekwencji $wiadcza rowniez
proponowane brzmienie art. 12b, inne artykuly ustawy,
np. 40.8, itp.. Nalezy przeszuka¢ i wyeliminowaé stowo
»dokument(y)” w proponowanym tekscie projektu o
podobnym sensie znaczeniowym i zamieni¢ je na stowo
»~materialy”. Jest to bardzo istotny szczegot, ktorego nie
powinno si¢ zaniedbad.




L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

Uwagi szczegotowe

Art. 12
ust. 1
pkt 3 lit

uchylony

przywrocic

Uchylenie tego zapisu wydaje si¢ nieuzasadnione.
Eliminuje si¢ przez to mozliwo$¢ sprawnej
aktualizacji egib w zakresie uzytkow gruntowych.
Z chwila rozpoczgcia budowy  budynku,
niezwigzanego z zabudowg zagrodowa, na
gruntach rolnych lub le$nych nastgpuje wytaczenie
tych gruntéw z produkcji rolnej lub lesnej. Takie
grunty przestaja by¢ gruntami rolnymi lub lesnymi;
staja si¢ zgodnie z postanowieniami zatacznika nr
6 do rozporzadzenia w  sprawie egib,
zurbanizowanymi terenami niezabudowanymi lub
w trakcie zabudowy.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze przyjecie
omawianej zmiany i w konsekwencji zaburzenie
procesu zmian w egib w zakresie uzytkow
gruntowych bedzie mialo negatywny wplyw na
przychody gmin z tytulu podatkéw gruntowych




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozyc) g

Prace scaleniowe realizowane na podstawie ustawy

z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie

gruntow sg zwigzane z prowadzonym przez

staroste postepowaniem scaleniowym.

Dodanie punktu 4a po punkcie 4: Postanowienie 0 wszczeciu postepowania

scaleniowego lub  wymiennego zawiera

. . . id termi kon i

4) przewidywany termin przekazania do przewiCywany ermuin - zakoficzemia - prac

, . . scaleniowych lub wymiennych. Termin ten

Art. 12 | panstwowego zasobu geodezyjnego | . . . . .. . , .

i 4a) ograniczenie terminu do jednego uzalezniony jest wprost od okreslonych w ustawie

ust. 2:|kartograficznego wynikéw zgloszonych . . , . . . L

9. . . T . |roku od dnia rozpoczgcia prac, o etapow postepowania oraz od wielkosci i trudnosci

pkt4) |prac, nie dluzszy niz jeden rok od dnia

rozpoczgcia prac,

ktorym mowa w ust. 2 pkt 4 nie
dotyczy  prac  scaleniowych i
wymiennych realizowanych na
podstawie ustawy z dnia 26 marca 1982
r. o scalaniu i wymianie gruntow.”

obiektu scaleniowego. Ograniczenie  terminu
realizacji tych prac do jednego roku w ustawie
Prawo geodezyjne i Kkartograficzne ogranicza
postgpowanie scaleniowe okreslone w ustawie
O scalaniu i wymianie gruntow, a w praktyce
uniemozliwi  przeprowadzenie = postepowania
scaleniowego, poniewaz doswiadczenie wskazuje,

iz trwa ono znacznie dtuzej (2-3 lata).




L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

10.

Art.

1c

12
ust.

W przypadku przekroczenia termindow, o
ktorych mowa w wust. la, wlasciwy
wojewddzki inspektor nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego wymierza
staroscie kar¢ w wysokosci 100 zt za
kazdy dzien zwloki. Wymierzenie Kkary
nastgpuje w drodze postanowienia, na

ktore przyshuguje zazalenie.

Likwidacja zapisow

Wprowadzenie instytucji kary pieni¢znej wymierzanej
organowi weryfikujacemu za zwloke w
przeprowadzeniu weryfikacji wynikéw przekazanych
prac, w celu zapewnienia ich przestrzegania przez
organy SGiK, nie jest zapisem, ktére uzasadnia w
sposob racjonalny i merytoryczny karania Starosty.
Samo  wpisanie weryfikacji  jest
wystarczajacym powodem do wywigzywania si¢ z
obowigzkow ustawy.

W  uzasadnieniu do projektu zdanie ,na ksztalt
funkcjonujacych w obowigzujacym porzadku prawnym
przepisdw art. 35 ust. 6-8 ustawy
— Prawo budowlane.”, jest niewlasciwym poréwnaniem.
W __ustawie Prawo budowlanego w art. 35 ust.6.
w przypadku gdy organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie wyda decyzji w sprawie pozwolenia na
budowe:

1) w terminie 65 dni od dnia zlozenia wniosku
0 wydanie takiej decyzji albo

2) w zakresie realizacji inwestycji kolejowej, w terminie
45 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej
decyzji

— organ wyzszego stopnia wymierza temu organowi, w
drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie,
kare w wysokosci 500 zt za kazdy dzien zwloki.

terminow

Wplywy z kar stanowig doch6d budzetu panstwa.

W __propozycji zmian do ustawy PGIK termin
weryfikacji to 7,10,20 dni roboczych.

Terminy w obu ustawach sg nieporéwnywalne.

A kara finansowa niewspélmierna.




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. wedlug projektu ustawy Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
O wynikach weryfikacji wlasciwy
organ InformIUJe pisemnie Wylfonawrcq Wyniki weryﬁkac.J.l utrwala sie w Wyniki weryfikacji wystarczy, ze beda utrwalone
12b prac geodezyjnych za pomoca srodkow protokole weryfikacji, sporzadzonym przez w protokole.
11. komunikacji elektronicznej nie pdzniej osobe legitymujaca si¢ odpowiednimi do . .
ust.2 .. . Zbegdne jest wytwarzanie dodatkowych
niz w nastgpnym dniu roboczym po zakresu kontrolowanych prac, , : . . .
. . Lo . dokumentow zwickszajacych biurokracje.
sporzadzeniu protokotu weryfikacji. uprawnieniami zawodowymi
Organ Shuzby  Geodezyjnej i
Kartograficznej wydaje  decyzje
administracyjng 0 odmowie
przyjecia do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego
zbiorow  danych Iub  innych
materiatlow  sporzadzonych przez Wprowadzono dodatkowe obowigzki na organy
wykonawce prac  geodezyjnych, Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej - wydawanie
jezeli: decyzji administracyjnych
Art. 1) nie uwzgledni stanowiska Istnieje ryzyko wydhluzenia procesu
12. |12b wykonawcy prac zlozonych do Wykreslenie pkt 2. inwestycyjnego w przypadku duzych inwestycji,
ust.9 wynikow weryfikacji, atym samym duze prawdopodobienstwo skarg
lub Inwestorow.

2) w_terminie 3 miesigcy od dnia

otrzymania przez wykonawce prac

negatywnego protokotu weryfikacji
nie otrzyma poprawionych zbioréw
lub innych materialow

danych
stanowigcych wyniki tych prac wraz
z zawiadomieniem o przekazaniu
materiatow.

Przepisy nie powinny zaostrza¢ styku na linii
wykonawca-organ.




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozyc) / g
art. 13
ust.1,
13. |art.14, |prace geodezyjne i kartograficzne prace geodezyjne Wykresli¢ ,,i kartograficzne”
art.16
ust.1
Grunty rolne 1 lesne (z
Grunty rolne i lesne obejmuje sig¢ wylaczeniem gruntow lesnych w
gleboznawcza klasyﬁkac’ja, .grunt(’).w, zarzadzie  LP) obejmuje ’sie; Pierwotny zapis powoduje obowigzek
14 art. 20 przeprowadzang w sposob jednolity gleboznawczg klasyfikacja gruntow, aleboznawezej Klasyfikacji gruntow dla wszystkich
“|ust3 dla catego kraju, na podstawie przeprowadzang w sposob jednolity untow 4 Wozystich
urzedowej tabeli klas gruntow. dla calego kraju, na podstawie S
urzedowej tabeli klas gruntow.
Akt poswiadczenia dziedziczenia nie zawiera
danych osobowych nabywcow nalezy wykazac
1 aktéow poswiadczenia dziedziczenia obowiazek dotaczania protokotu dziedziczenia lub
wraz z protokolem dziedziczenia zmiana art.95f parl wust 5 ,ustawy Prawo
art. 24 |aktow  poswiadczenia  dziedziczenia oraz europejskich po$wiadczen 0 notariacie” aby zawieral dane jak zwykly akt
15 |ust  2b|oraz europejskich poswiadczen spadkowych, no:[arialny zapis ,,Wskazanie_ .spadkobierc_éw,
okt 1 e spadkowych ktorym spadek przypadt - imiona, nazwiska

i imiona rodzicow oraz dat¢ i miejsce urodzenia
0sob fizycznych, a w przypadku oséb prawnych -
nazwe 1 siedzibg” ze wzgledu na baze EGiB jest
niekompletny tj. brak danych do ujawnienia osoby
fizycznej PESEL, ADRES




L.p.

Art.

Brzmienie przepisu
wedlug projektu ustawy

Propozycje zmian

Uzasadnienie/Uwagi

16.

Art.40
W ust.2
w pktl)

Dodac¢ litery e-f w brzmieniu:

e)numerycznego modelu  pokrycia
terenu

f) chmur punktow lotniczego skanowania
laserowego

W uzasadnieniu do proponowanych zmian
znalazto si¢ wiele argumentdow w temacie
pozytywnego wplywu na stymulacje rozwoju
gospodarki. Uwolnienie danych poza ortofotomapa
i numerycznym modelem terenu dotyczy¢ powinno
takze numerycznego modelu pokrycia terenu
(NMPT), ktory jest produktem w tej samej
strukturze co NMT, prezentuje pokrycie terenu,
ktére 1 tak widoczne jest na ortofotomapie
0 wyzszej rozdzielczo$ci przestrzennej. Rastrowy
zapis pokrycia terenu jest przedmiotem szeregu
analiz np. analiz widoczno$ci, propagacji fal. Nie
ma przestanek, dla ktorych tres¢ widoczna na
rastrze NMPT powinna by¢ ograniczana
W udostepnianiu optatami i licencjonowaniem.

Skoro uwalniane s3 dane w formacie rastrowym
rozwazy¢ powinno si¢ rowniez uwolnienie chmur
punktéw skanowania laserowego (pomiarowe dane
wysokosciowe o doktadnosci ponizej 0.20 m).
Dane te pozyskiwane s3 w kosztownych
projektach, ktorych optaty nie rekompensuja.
Istniejace otwarte narz¢dzia przegladania danych
w formacie .*las dajg szans¢ ich wykorzystania
zanim przestang by¢ aktualne. Europejskie trendy
w uwalnianiu danych dotycza rowniez danych
lotniczego skanowania laserowego w postaci
NMPT(Holandia, Wielka Brytania, niektére landy
Niemiec) jak réwniez chmur punktow .*las
(Belgia, Estonia, Szwecja, a takze USA i Kanada),
co uzasadnia zgloszong uwage




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. wedlug projektu ustawy Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
Postgpowanie scaleniowe przeprowadza starosta
jako zadanie z zakresu administracji rzadowej
finansowane ze S$rodkow budzetu panstwa,
Z zastrzezeniem USt. 57 oraz art. 4 ust. 2 i 3. Zas
) prace scaleniowo-wymienne koordynuje
Dodanie punktu 3a) i wykonuje samorzad wojewoddztwa przy pomocy
,3a) udostepnianic wykonawcy prac jednos-tek organi.zacyjnych. Kon.sekw.e.nch tych
geodezyjnych materiatow zasobu - W Prac jest aktualizacja bazy ewidencji gruntow
17 art. 40a ) przypadku  prac  scaleniowych i I budynkéw. Dodanie punktu 3a doprecyzowuje w
ust. 2 | Doda¢ wust.2 pkt 3a) wymiennych  realizowanych  na tym zakresie dotychczasowe przepisy i ogranicza
podstawie ustawy z dnia 26 marca watpliwos$ci interpretacyjne. Jednoczesnie jest on
1982 r. o scalaniu i wymianie zgodny z pogladem prezentowanym w 2014 roku
gruntow.” podczas prezentacji wprowadzanych w tamtym

czasie zmian w Prawie geodezyjnym
i kartograficznym, polegajacym na zwolnieniu
zoptat wykonawcow  realizujacych  zadania
Starosty. Dodatkowo w tym przypadku jest to
roéwniez zadanie rzadowe.




Brzmienie przepisu

L.p. |Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozye] g
Udostepnianie zabiorow dziatek nieodptatnie to
bardzo dobra i potrzebna zmiana, gdyz dziatki
ewidencyjne stanowig zaraz obok adresow
podstawowy zasob referencyjny, dzieki ktoremu
posiadajac  jedynie numer dziatki mozna
. . . lokali ¢ dowol t ie.
i) zbiorow danych dotyczacych dziatek zioxa 1zo'wac' OWoRa .sprawe; p?zes r%enn.le‘
. : . . | Proponuje si¢ poszerzenie tego zapisu roéwniez
L, . ewidencyjnych w zakresie ich . , .
art. 40a (i) zbioréw danych dotyczacych dziatek . ) , . .. 0 geometri¢ budynkéw wraz z podstawowymi
. . . . identyfikatorbw 1  geometrii ~ oraz . . . .
18. ust. 2|ewidencyjnych ~w  zakresie ich i . . |atrybutami, co pozwoli m.in. na stosowanie
. ) .. s budynkow w zaKkresie ich . .
pkt 1 identyfikatorow i geometrii; . , .. ) aktualnych i precyzyjnych danych o budynkach
identyfikatorow, funkcji, liczby . . Co
. w analizach czy wytwarzaniu nowej jako$ciowo
kondygnacji i geometrii;”, . .. .
informacji np. w polaczeniu z LIDARem. Jest to
naturalne  dopelienie  udostepniania  dziatek
ewidencyjnych w postaci zbiorow. Takie dane
7Znaczaco poprawig 1  przyspiesza — procesy
inwestycyjne, planistyczne, analityczne oraz
wykreujg nowe zastosowania dla spoteczenstwa.
Proponowana zmiana dodawanego w projekcie
zapisu jest konsekwencja przedstawionej powyzej
w pkt 2 uwagi.
Zmiana dodawanego ust 5 polegajaca na
dodaniu wyliczenia pkt 3a
art. 40c
dodaje w art. 40c dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
19 si¢ ust. ,»J. Dokumentu licencji nie wydaje si¢ w
15 w przypadku  udostgpniania  materiatow
brzmien zasobu w zwigzku ze zgloszeniem prac
iu oraz w  przypadku udostgpniania

materiatow zasobu, o ktérych mowa w art.
40a ust. 2 pkt 1, 3, 3a.”;




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozye] g
Stopnie specjalizacji nie s3 juz nadawane, wiec nie
ma powodu utrzymywania takiego zapisu.
Osoby posiadaiace w dziedzinie seodezii i o o | Dopuszczenie do uprawnien osob, ktore posiadajg
kartoyrg i ¢ dfnauko o fesfra albi) I Osoby p0'51adajqc.e W dziedzinie geodezji i stopien doktora habilitowanego bedzie korzystne
lub Hgs to ier}'llts ec'aliz:?,i P kart.ofgraﬁl stopien naukov.vy doktora dla zawodu. To wysokiej klasy specjalisci, ktorzy
20 Art. 44 sawodo v\f; . nin) daJne WJ trvbic odrebnveh hablhj[olwanego nadany.wtryble odr@bnych czesto wykonuja ekspertyzy na zamoéwienie
" |ust. 3 Frepist ). q olnioney obo(?i yku przepiséw, s3 zwolnione z obowiazku organdw wiladzy publicznej, czy podmiotow
v/ \U4 ZW! zZ wigz ieni ; 3 . . :
p p. W, 4 ’ ! 4 Spelnienia wymagan okreslonych w ust. 1 realizujacych sadania publiczne. Sa
spetnienia wymagan okreslonych wust. 1 | pkt 4 i 5. .. . . L .
K4i5 niejednokrotnie autorami wdrozen innowacyjnych
P ' technologii do produkcji geodezyjnej. Powinni by¢
wykorzystani jako eksperci i wptyng niewatpliwie
na podniesienie prestizu zawodu.
Osoby posiadajace  w  dziedzinie jw
geodezji 1 kartografii tytul naukowy Osoby posiadajace w dziedzinie geodez;ji i
profesora albo 1 Ilub II stopien kartografii  stopien naukowy doktora
1 art. 44a|specjalizacji zawodowej, nadane w habilitowanego nadany w trybie odr¢gbnych
“lust.3  |[trybie  odrebnych  przepiséw, sg przepisow, sa zwolnione z obowigzku
zwolnione z obowiagzku spelnienia spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1
wymagan okre$lonych w ust. 1 pkt 3 lit. pkt 3 lit. b.
b.
Nowelizacja ustawy PGIK z 2010r. usuneta
a) numery  porzgdkowe  budynkow mozliwos¢ oznaczania nieruchomosci
mieszkalnych — oraz  innych  budynkow niezabudowanej numerem porzadkowym, co byto
przeznaczonych do statego lub czasowego . , . |mozliwe od 1932 roku. Warto wskazaé, ze
) . .., .la) numery porzadkowe nieruchomosci, . .. . , o
przebywania ludzi, w tym w szczegolnosci , : . .., |wewidencji gruntow i budynkéw nadal mozliwe
) : , budynkow i innych obiektow | . . L
budynkow: biurowych, ogdlnodostepnych , . jest wpisanie adresu dziatki. Problem dotyczy
47a ust. . wymagajacych  oznaczenia  numerem , . . .
wykorzystywanych na cele kultury i kultury zaro6wno kwestii planowania nowych osiedli, ale
22. |4 pkt 5] .. . . porzadkowym ze wzgledu na stale lub| . , : : L.
. fizycznej, o charakterze edukacyjnym, . . . tez np. adresow prowadzenia dziatalnosci
lit a: L o _ czasowe przebywanie w nim ludzi lub . . , . .
szpitali 1 opieki medyczne] oraz . . : , . | gospodarczej na nieruchomosciach bez wznoszenia
] , .| prowadzenie W nich dziatalnosci .
przeznaczonych do dziatalnosci . budynku trwale zwigzanego z gruntem. Warto
. .| gospodarczej. .. ) )
gospodarczej, wybudowanych, w trakcie doda¢, ze specyfikacja INSPIRE w zakresie
budowy i prognozowanych do adresow w zadnym wypadku nie wyklucza
wybudowania, oznaczania adresem nieruchomosci

niezabudowanych.




Brzmienie przepisu

L.p. | Art. . Propozycje zmian Uzasadnienie/Uwagi
P wedlug projektu ustawy pozyc) g
Ewidencja miejscowosci, ulic i adresow, W zwigzku z dopuszczeniem oznaczania
oprocz danych wymienionych w ust. 4, nieruchomosci niezabudowanych nalezy
moze zawierac¢ takze dane adresowe zlikwidowa¢  wyliczenie  skonczonej liczby
art. 47a|dotyvczgce obiektow, takich jak: parkingi, Lo . rodzajow obiektow.
23. o , ¢ i , . Jaxp > | Postulowane usunigcie tego zapisu Y
ust. 4a: |garaze, wjazdy i wejscia do parkow,
ogrodow oraz innych miejsc
zorganizowanego wypoczynku lub
dziatalnosci gospodarczej
24,

25.




Uwagi ogolne

1.

Wiaczyé do procedowania zapis dotyczacy obowiazkowego ubezpieczenia OC dla geodetéw.

Wlaczy¢ do procedowania zapis dotyczacy obowigzkowego szkolenia dla geodetow.

Dodanie dodatkowej pozycji oplat za udostepnienie materialéw zasobu w zwiazku ze zgloszeniem prac, o ktéorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3,
mianowicie  oplate  zryczaltowana dla obszaru do 0,5 ha objetego zgloszeniem pracy geodezyjnej - 50 zhL
Wprowadzenie oplaty ryczaltowej jest shuszne. Jednak wsréd prac geodezyjnych wystepuje wiele drobnych prac np. mapa do celow prawnych
dla ustanowienia stuzebnosci gruntowej, stuzebnosci przesylu, podzial malej dzialki na dwie czesci i inne, dla ktorych ilos¢ udostepnionych
materialéw jest znikoma. Podobnie podzial duzej dzialki np. kilkadziesiat hektaréw poprzez wydzielenie z niej dzialki kilkuarowej albo
inwentaryzacja przewodu o dlugos$ci kilkadziesiat centymetrow. Dla tego typu prac proponowana oplata minimum 100 zl jest za wysoka
i powinna by¢ naliczana w wysokosci 50 zlotych.

Okreslenie w przepisach wykonawczych do pgik definicji ,,podpisu” geodety na sporzadzanych dokumentach: ,,podpis” jako czytelne
nazwisko i skrot imienia. Ad.1. Podpis definiowany jest miedzy innymi przez Slownik jezyka polskiego (,,Swiadczenie wskazuje imie i
nazwisko”), orzeczenia sadéw administracyjnych oraz w postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 17 czerwca 2009 r. (IV CSK 79/09). Sad
stwierdzil, iz ,,Zasadniczo podpis powinien wyrazaé¢ co najmniej nazwisko” (...). Orzecznictwo oraz autorzy komentarzy do kodeksu cywilnego
wskazuja, ze podpisem jest jedynie wlasnoreczne umieszczenie na dokumencie imienia i nazwiska, lub przynajmniej nazwiska (wymog
minimalny). Zawarta wykladnia przytoczonego stwierdzenia Sadu Najwyzszego jest powszechnie stosowana na przyklad jako dopelnienie
prawa pocztowego, bankowego oraz notarialnego. Jezeli za$ chodzi o parafe, czyli inicjaly imienia i nazwiska, to wskazuje sie, Ze nie mozna jej
przypisa¢ znaczenia takiego, jakie ma podpis.

Odejscie od aktualnie panujacego w praktyce geodezyjnej kultu pieczatki i parafki oraz zastgpienie go ,,podpisem”, niewatpliwie poprawi
poziom odpowiedzialno$ci geodety za podpisane dokumenty, a takze podniesie range zawodu.




5.

Zmiananr 1 lit. b.

1.1.  Art. 2 pkt7a:

Proponowana definicja ,,mapy do celow projektowych” zawiera blad logiczny w czeSci wyrazonej przez nastgpujacy zwigzek wyrazow:
,»..opracowanie kartograficzne, wykonane z wykorzystaniem wynikéw prac geodezyjnych i materialdéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze materialy pzgik sa rowniez rezultatem prac geodezyjnych. Nasuwajg si¢ ponadto
pytania:

1) czy kopia aktualnej mapy zasadniczej jest mapa do celow projektowych, a jezeli nie, to dlaczego?,

2) kto decyduje o zakresie innych informacji niezbedne do sporzadzenia dokumentacji projektowe;j?
3) czy w definicji musi by¢ definiowana tres¢ klauzuli, skoro jest mowa o tej klauzuli w innych przepisach?

1.2. Art. 2 pkt 7b:

Proponowana definicja ,.,geodezyjnej inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych” nie uwzglednia potrzeb ewidencji gruntéw
i budynkow, GESUT oraz BDOT500 w zakresie:

— danych opisowych obiektow objetych inwentaryzacja, a w szczegdlnosci budynkow, oraz sieci uzbrojenia terenu,

— danych geometrycznych i danych opisowych dotyczacych zmienionych, w wyniku zrealizowanego przedsiewzigcia budowlanego, uzytkow
gruntowych.

W odniesieniu do obu omawianych definicji nasuwa si¢ ponadto pytanie, czy stwierdzenie, ze odpowiednie mapy zostaty sporzadzone w oparciu
0 materialy lub zbiory danych przyjete do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego jest rownoznaczne ze stwierdzeniem, ze tre§é
tych map jest zgodna z treScig tych materiatow lub zbioréw danych. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze pojecie ,,materialy zasobu” obejmuje
rowniez zbiory danych pzgik (patrz art. 12 ust . 2 pkt 5 obowigzujacego Pgik oraz art. 12 ust. 3 projektu ustawy), zatem w tym zakresie
proponowana definicja nie jest spdjna z innymi przepisami prawa.




Zobowigzanie osoby, peligcej w ramach uslug lub umowy o zatrudnieniu, nadzoru nad prowadzonymi pracami geodezyjnymi, do
sporzadzenia zalacznika do sprawozdania technicznego, w ktéorym zostana wymienione poszczegdlne czynnoSci objete bezposSrednim
nadzorem, date i czas godzinowy wykonywanego nadzoru (od godz. - do godz.), a takze potwierdzenie podpisem, zgodnosci wykonania
nadzorowanych prac z obowigzujacymi przepisami.

Waznoé¢ prac geodezyjnych w kazdym segmencie gospodarki, wywotuje potrzebe udokumentowania odpowiedzialnosci, z rozdzieleniem za ich
wykonanie oraz za ustawowo obowigzujacy nadzor. Stosunek prawny powstajacy migdzy wykonawca prac o osobag pelnigca samodzielne funkcje,
rowniez rodzi potrzebe jednoznacznego okreslenia zakresdéw odpowiedzialnosci. Generalnie, aktualnie brak jest jednoznacznego Stwierdzenia w
dokumentacji geodezyjnej, czego dotyczy podpis osoby posiadajacej uprawnienia zawodowe: potwierdzenia wykonania przez ta osobe prac
geodezyjnych czy zwigzanych z tymi pracami czynnos$ci bezpos$redniego nadzoru.

Osoba pehigca bezposredni nadzor, winna potwierdzi¢ swoja obecnos¢ w miejscu i w czasie wykonywania prac geodezyjnych, rozliczajac swoj czas
pracy wedlug czasu zegarowego. Brak koniecznosci ztozenia takiego oswiadczenia, moze sktania¢ do wykonania tego nadzoru w sposob posredni,
tylko po wystuchaniu informacji wykonawcy prac.

Proponowany zatacznik do sprawozdania technicznego, umozliwi doktadne rozréznienie czynnosci osoby pelnigcej nadzor od czynnosci wykonawcy.
Okreslenie faktycznej i niezbednej ilosci godzin pracy osoby pelnigcej nadzor, niewatpliwie utatwi jej rozliczenie si¢ finansowe z wykonawca, a takze
bedzie zapobiegato ewentualnemu nielegalnemu obrotowi ustugami (szara strefa), co ma niebagatelne znaczenie dla catego geodezyjnego rynku pracy
i stosowania poprawnych zasad konkurencji.

Oswiadczenie osoby pelnigcej nadzor, o zgodno$ci wykonania nadzorowanych prac geodezyjnych z obowigzujacymi przepisami, zlikwiduje
konieczno$¢ kontroli przyjmowanych do zasobu operatow i ograniczy czynnosci urzedu jedynie do ich weryfikacji.

Przedstawione wnioski nie zawierajg wszystkich zgtaszanych uwag przez srodowisko geodezyjne, jednakze stanowia podstawowe postulaty, dotyczace
rangi zawodu, spraw ekonomicznych oraz konkurencyjnosci.




7.

8.

Zmiana nr9 -art. 11.
Whioskujemy o rozwazenie zdefiniowania w art. 2 poje¢ ,,wykonawca prac geodezyjnych” oraz ,wykonawca prac kartograficznych”, aby
wykluczy¢, ze w rozumieniu ustawy wykonawca prac geodezyjnych oraz prac kartograficznych nie jest jednostka organizacyjna obstugujaca organ.
SGiK, tj. starostwo, urzad miasta, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii. W $wietle art. 11 ust. 1, w zwiazku z art. 2 pkt 1 i 2, uzasadniona jest
bowiem teza, ze starostwa powiatowe oraz niektére urzedy miejskie oraz GUGIK, jako jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, sa rowniez wykonawcami prac geodezyjnych i prac kartograficznych, poniewaz jednostki te przetwarzaja wyniki pomiarow
geodezyjnych, opracowan i zobrazowan lotniczych i satelitarnych. Mozna przyjaé rowniez koncepcjg, ze jednostki te s wykonawcami prac
geodezyjnych i kartograficznych, ale w takim przypadku konieczne jest zastrzezenie, ze do jednostek tych nie stosuje si¢ przepiséw art. 11 ust. 2,
art. 12, art. 12a, art. 12b, art.12c.
Niezrozumialy jest powdd nieuwzglednienia w proponowanym brzmieniu art. 11 ust. 2 prac kartograficznych, mimo ze takie pojecie wystepuje
w innych przepisach ustawy, np. w art. 11 ust. 1, art. 13, art. 14, art. 16, art.19, oraz 40 ust. 2a w brzmieniu proponowanym w projekcie ustawy.
Ponadto nalezy wykresli¢ z art. 11 ust. 1 oraz projektowanego ust. 3 w art. 11 wyrazy ,,asystenta mierniczego gérniczego”, poniewaz obowigzujace
obecnie przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze nie przewiduja takiej funkcji.
Odnoszac si¢ do projektowanego ust. 3 w art. 11 nalezy takze zwroci¢ uwage, ze przedsiebioreca, a tym samym wykonawca prac geodezyjnych
i prac kartograficznych, moze by¢ osoba fizyczna, zatem taki przedsi¢biorca powinien by¢ wymieniony w tym projektowanym przepisie prawa na
takich samych zasadach jak biegly sadowy i mierniczy gorniczy.

Zmiana nr 10 - art. 12.

1.1. Watpliwosci budza projektowane zmiany polegajace na usunigciu ze zdan wprowadzajacych w art. 12 ust. 1 pkt 1 i 3 wyrazow ,,lub
zakladanym wynikiem tych prac”. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze w niektorych szczegolnych przypadkach cele wykonywanych prac
geodezyjnych nie maja zadnego zwiazku z celami, o ktérych mowa w przepisach Prawa geodezyjnego i kartograficznego. Moga by¢ bowiem
wykonywane w celach badawczych, naukowych lub na potrzeby opinii sadowej (bez sporzadzania mapy), a jednocze$nie zakladane
wyniki tych prac moga by¢ przydatne do aktualizacji baz danych, ktore sg prowadzone przez organy Stuzby geodezyjnej i kartograficzne;j.
Byltoby zatem nieuzasadniong niegospodarnos$cia, aby wyniki takich prac nie zasilaty pzgik. Z tego samego powodu watpliwosci budza
propozycje uchylenia lit. aw art. 12 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz pkt. 2

1.2. Negatywnie nalezy oceni¢ propozycje zastapienia dotychczasowej tresci lit. e w art. 12 ust. 1 pkt 3 literami f-m, a wicc zastapienie
przepisu prawnego o charakterze generalnym szczegélowymi wyliczeniami, ktére nie wyczerpuja wszystkich przypadkow prac
geodezyjnych podlegajacych obowigzkowi zglaszania. Nalezy ponadto zwroci¢ uwage na niespdjnosé tych wyliczen, np. cele prac
geodezyjnych, wymieniane w lit. f-j, nie sa celami rozlacznymi, np. mapa z projektem podzialu nieruchomos$ci w powszechnym
rozumieniu, a takze w rozumieniu § 75 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji z dnia 9 listopada 2011 .
w sprawie standardow technicznych wykonywania geodezyjnych pomiarow sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania
I przekazywania wynikow tych pomiaréw do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jest jedna z map do celéw prawnych.




1.3.

1.4.

1.5.

Ponadto celem zglaszanych prac geodezyjnych nie moze by¢ rozgraniczenie nieruchomosci, gdyz rozgraniczenie nieruchomosci zgodnie z
art. 30 ust. 1 przeprowadzajg wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast). Celem prac geodezyjnych wykonywanych przez upowaznionego
geodete jest jedynie opracowanie dokumentacji geodezyjnej na potrzeby postepowania rozgraniczeniowego, ktére jest postepowaniem
administracyjnym. W przypadku bieglego sadowego, celem zgtaszanych prac moze by¢ opracowanie opinii na potrzeby rozgraniczeniowego
postgpowania sgdowego, a nie rozgraniczenie nieruchomosci.

Celem zgltaszanych prac geodezyjnych, a wiec czynnosci wymienionych w art. 2 pkt 1, nie moze by¢ wykonywanie ,,innej czynno$ci”, a tak
stanowi lit. | w art. 12 ust. 1 pkt 3 (Jest to wyrazny blgd logiczny).

Nalezy rozumied, ze intencjg projektodawcy jest, w $wietle wytgczen, zawartych w projektowanych przepisach art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz pkt
3 lit. 1, oraz tre$ci uzasadnienia, aby prace geodezyjne wykonywane na zamo6wienie organéw Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie
podlegaly obowiazkowi zglaszania, a w rezultacie takze obowigzkom, o ktorych mowa w art. 12a. Podzielajac t¢ intencj¢ wnioskuje si¢, aby
kwestia ta zostala uregulowania jednoznacznie w odrebnej jednostce redakcyjnej, stanowiacej, ze przepiséw art. 12 i art. 12a nie stosuje si¢
do prac geodezyjnych wykonywanych na zaméwienie organéw Shluzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a takze prac geodezyjnych
wykonywanych na potrzeby scalenia lub wymiany gruntéw.

Za bledne i utrudniajace, bez uzasadnionej potrzeby, prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie geodezji nalezy uznac
ograniczenia, zawarte w art. 12 ust. 2 pkt 4 oraz w art. 12 ust. 2a — 2c¢, dotyczace rocznego okresu wykonywania prac geodezyjnych
podlegajacych obowigzkowi zglaszania, a takze ograniczenia dotyczace rzeczowego i terytorialnego zakresu tych prac objetego jednym
zgloszeniem.

W naszej ocenie ograniczenia te naruszajg zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej okre§lone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Uzasadnieniem dla proponowanych ograniczen nie moze by¢ komfort organu prowadzacego pzgik. Majac jednakze na uwadze problemy, jakie
ujawniajg si¢ w szczegdlnych okoliczno$ciach, gdy prace geodezyjne wykonywane sg na tym samym obszarze rownoczesnie przez rdéznych
wykonawcow, proponuje si¢ rozwazenie wprowadzenia przepisu zobowiazujacego takich wykonawcow do wspotdziatania w celu zapewnienia
spojnosci rezultatow ich prac.

Proponowany ust. 8 w art. 12, stanowiacy, ze ,,materialy zasobu udostgpnione w zwiqzku ze zgloszeniem prac mogq by¢ wykorzystywane
wylgcznie do realizacji prac geodezyjnych objetych tym zgloszeniem” W praktyce jest licencja ustawowa, ktora w odniesieniu do wykonawcow
prac geodezyjnych zastepuje licencje indywidualng. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze przedstawiony do konsultacji projekt ustawy nie
zawiera mechanizmoéw prawnych, ktére umozliwialyby kontrole wykonywania takiej licencji. Aby taka kontrola byta mozliwa i zapobiegala
niekontrolowanemu wyplywowi materialow zasobu, konieczne jest odpowiednie oznaczanie udostgpnianych materiatdéw oraz tworzenie
wykazow takich materiatow, ktore beda w dyspozycji organu oraz wykonawcy. By¢ moze intencja projektodawcy jest uregulowanie tej kwestii
w akcie wykonawczym do ustawy. Nasuwa si¢ jednakze pytanie, czy proponowane rozwigzanie w jakimkolwiek stopniu uprosci proces
udostepniania materiatow zasobu wykonawcom prac geodezyjnych. Nie ulega natomiast watpliwo$ci, ze wywota koniecznos$¢ modyfikacji
systemow teleinformatycznych stosowanych do prowadzenia PZGiK, a zatem wymaga¢ bedzie dodatkowych naktadow finansowych, notabene
nieuwzglednionych w OSR.



9.

10.

11.

12.

13.

Zmiananr 11 - art. 12a.
1.6. Brzmienie proponowanego w ust. 1 wprowadzenia do wyliczenia zawiera wade logiczna. Nasuwa si¢ pytanie, jaki jest cel zawiadamiania
organu o przekazaniu materiatow do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, skoro materiaty te zostaly temu organowi juz
przekazane?

1.7. Przyjgcie proponowanego nowego brzmienia art. 12a ust. 1 pkt 1 powodowaé bedzie rozszerzenie obowiazku przekazywania do pzgik
zobrazowan lotniczych i satelitarnych, ortofotomapy oraz modelu rzezby terenu wykonywanych przez inwestoréw prywatnych, a w rezultacie
przewlaszczanie na rzecz Skarbu Panstwa, bez nalezytego odszkodowania, takich materiatow. Projekt takiej regulacji nalezy wigec uznaé
za niezgody z Konstytucja RP. Dotychczasowe regulacje prawne w tym zakresie mozna jedynie uzupetni¢ o przepis umozliwiajacy wiaczanie
takich materiatow do pzgik na wniosek inwestoréw prywatnych.

1.8. Do art. 12a ust. 1¢ projektu ustawy odnosza si¢ uwagi, ktore sg trescig pkt 3.5.

Zmiana nr 12 —art. 12b ust. 1c.
Z zaproponowanego brzmienia art. 12b ust. 1c wynika, ze kazde przekroczenie terminu, okre§lonego w art. 12b ust. la, skutkowa¢ powinno
natozeniem kary pieni¢znej. Skutkiem takiej interpretacji bytaby konieczno§¢ wprowadzenia systemu monitoringu terminowos$ci przeprowadzania
weryfikacji. Wydaje sig¢, ze nie jest to intencja ustawodawcy. Proponuje si¢ zatem przyjecie poprawki, z ktorej wynika¢ bedzie, ze wszczecie
postepowania w  sprawie kary pienigznej nastepuje na  wniosek  zainteresowanego wykonawcy prac  geodezyjnych  lub
w wyniku uznania za uzasadniong skargi tego wykonawcy na przewlektos$¢ procesu weryfikacji.

Zmiananr 13 —art.12c .
1.9. Z przyczyn opisanych w pkt. 3.2 wnioskuje si¢ o odstapienie od zmiany, dotyczacej art. 12¢ ust. 1, majacej na celu wytaczenie z obowigzkoéw
zglaszania i przekazywania do pzgik wynikow prac dotyczacych tyczenia budynkéw i sieci uzbrojenia terenu.

1.10. Uwzglednienie wniosku, zawartego pkt. 6.1, skutkowa¢ powinno pozostawieniem bez zmian art. 12¢ ust. 2.

Zmiana nr 14 —art. 12ca
Proponowany art. 12ca stanie si¢ zbedny, jezeli projektodawca uwzgledni uwage, zawartg w pkt. 3.4.

Zmiana nr 17 —art. 20 ust. 2
Propozycje uchylenia pkt. 3 i 4 w art. 20 ust. 2 nalezy uznaé za nieuzasadniona, sprzeczng z art. 21 Pgik, w istotny sposob obnizajaca wartos¢
informacyjng ewidencji gruntow i budynkow z punktu widzenia podmiotow, ktoére korzystaja z tego rejestru publicznego, W szczegdlnosci
inwestorow, uczestnikoéw obrotu nieruchomosciami, organéw podatkowych oraz organdéw odpowiedzialnych za planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne.

Informacje, o ktorych mowa w uchylanych przepisach, a wigc informacja o wpisaniu do rejestru zabytkdw, a takze informacja, czy wyrdzniony
w ewidencji gruntow i budynkéw obszar gruntu (dziatka ewidencyjna), w catosci lub w czesci, objety jest forma ochrony przyrody (atrybut typu
Boolean: tak/nie) , nie maja zadnego zwiazku ze zjawiskiem silosowoSci systemow informacyjnych, o ktorym mowa w uzasadnieniu do projektu
ustawy. Wrecz przeciwnie, informacje te stluza realizacji idei interoperacyjnos$ci. Petnig taka samag funkcj¢ jak numer KW w egib oraz jak
identyfikator dziatki ewidencyjnej w systemie ksiagg wieczystych. Sa lacznikami migdzy egib a rejestrem zabytkow oraz rejestrem form ochrony
przyrody. Zainteresowanym podmiotom wskazujg przypadki, w ktérych powinni pozyska¢ dodatkowe informacje o nieruchomos$ci z tych innych
rejestroOw publicznych.



Nalezy jednoczes$nie mie¢ na uwadze, ze numery rejestru zabytkéw sa gromadzone w egib od 1989 r. od dnia wej$cia w zycie ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne. Byly one weryfikowane i uzupelniane w procesie modernizacji egib prowadzonej w sposob systemowy od 2001 r.
Uzasadnione jest wigc teza, ze wigkszos¢ powiatowych baz egib zawiera te informacje.

Informacje, czy dziatka ewidencyjna, w catosci lub w czgéci, objeta jest forma ochrony przyrody gromadzone sa w egib od 11 stycznia 2016 r., tj. dnia
wejécia w zycie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 listopada 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w Sprawie ewidencji
gruntow i budynkow. W latach 2016-2018 prowadzona byla na duza skale, w tym za pomoca $rodkéw UE, modernizacja gruntow majgca migdzy
innymi na celu pozyskanie tych informacji.

W $wietle powyzszego przyjegcie proponowanych zmian, oprocz negatywnych skutkow natury informacyjnej, byloby przejawem niegospodarnosci
oraz mogloby narazi¢ nasze panstwo na sankcje z tytulu nieutrzymania przez odpowiedni okres rezultatow projektow realizowanych za
pomoc3a Srodkéw UE.

14.  Zmiananr 20 — art. 23 ust.3.

1.11. Propozycje uchylenia art. 23 ust. 3 pkt 1 lit i oraz nadania nowego brzmienia art. 23 ust. 3 pkt 2 prowadzi do wyeliminowania z egib informacji
o budynkach projektowanych oraz w trakcie budowy. Pozbawia takze organ prowadzacy egib zrodta informacji 0 oddaniu budynku lub jego
czesci do uzytkowania, a takze o rozbidrce budynku, w przypadku gdy taka rozbidérka dokonywana jest na podstawie zgloszenia i milczace;j
zgody organu nadzoru budowlanego. Przyjecie takich rozwigzan zmniejszy w istotny sposéb przydatnos¢ egib dla celéw planistycznych oraz
dla statystyki publicznej, a w szczegdlnosci uniemozliwi starostom wykonywanie przepisdw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 marca
2012 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzgdowego
podziatu terytorialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow organdéw administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
poz.403).

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, ze wigkszo$¢ informacji niezbednych do sporzadzenia elektronicznych wykazow oddanych do uzytku w
kazdym kwartale budynkoéw i mieszkan oraz ich ubytkow, o ktérych to wykazach jest mowa w przywotanym rozporzadzeniu Rady Ministrow,
zawarta jest w projekcie budowlanym, a dostep do projektu budowlanego jest najlatwiejszy na etapie wydawania pozwolenia na budowe lub
milczacej zgody budowlane;j.

Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze w odniesieniu do zdecydowanej liczby inwestycji budowlanych starosta (prezydent miasta) jest zaréwno
organem wlasciwym do spraw egib, jak i administracji budowlanej. Jest takze kierownikiem administracji zespolonej
w powiecie, w sktad ktorej wchodzi miedzy innymi powiatowy inspektorat nadzoru budowlanego. W takich sytuacjach nie zachodzi potrzeba,
zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy, sformalizowanego wykonywania przepisow art. 23 ust. 3 lit. i oraz ust. 4 i 5. Zasady przeptywu informacji
i udostgpniania dokumentacji architektoniczno-budowlanej, niezbednych do aktualizacji egib, powinny by¢ przedmiotem wewnetrznej regulacji
administracji zespolonej w powiecie.

Przepisy art. 23 ust. 3 lit. i oraz ust. 4 i 5 ustawy Pgik powinni wykonywa¢ jedynie wojewodowie oraz wojewddzcy inspektorzy nadzoru
budowlanego w odniesieniu do szczegdlnych budynkow, do ktorych odnoszg si¢ przepisy art. 82 ust. 3 1 4 Prawa budowlanego. Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, ze liczba inwestycji budowlanych, do ktorych odnosza si¢ te przepisy Prawa budowlanego jest bardzo ograniczona.

1.12. Propozycja uchylenia art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. m jest konsekwencja propozycji wyeliminowania z egib informacji o wpisie do rejestru zabytkow.
Negatywna opinia w tej sprawie zostala przedstawiona w pkt. 8.



15.  Zmiananr 21 - art. 24 w ust. 2b w pkt 1

1.13. Propozycj¢ nowego brzmienia literze f opiniuje si¢ negatywnie z przyczyn okreslonych w pkt. 9.1.

1.14. Na pozytywna opini¢ nie zashuguje takze propozycja nadania nowego brzmienia literze h. Co prawda istnieje uzasadnienie dla rozszerzenia
listy przypadkow, w ktorych aktualizacja egib mogtaby by¢ dokonywana wytacznie w trybie czynno$ci materialno-technicznej bez zgody
zainteresowanych, jednakze nieuzasadnione jest stosowanie takiej zasady, w kazdym przypadku gdy podstawa zmiany w egib jest
wylacznie dokument pzgik, szczegélnie gdy zmiana ta ma znaczenie dla praw lub obowigzkéw zainteresowanego podmiotu
ewidencyjnego, w szczegb6lnosci dotyczacych zobowigzan podatkowych, praw i obowiazkow wynikajacych z przepisOw o ochronie gruntow
rolnych i lesnych lub przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, albo tez ma wplyw na warto$¢ nieruchomosci na skutek zmiany
danych okreslajacych przebieg jej granic i powierzchni.

16. Zmiana nr 24 — art. 28f ust. 3e.
Projektodawca wprowadza w tym przepisie nowe, niedefiniowane zar6wno w projekcie ustawy, jak i w innych aktach prawnych, pojecie:
»interoperacyjne zbiory i ustugi zwigzane z panstwowym zasobem geodezyjnym i kartograficznym. Z tego wzgledu trudno odnies¢ si¢ do tresci
merytorycznej proponowanego brzmienia art. 28f ust. 3e.

17.  Zmiana nr 30- art. 40d.
Stawki optat z tytulu udostgpniania materiatow pzgik na zgloszenie prac geodezyjnych, przedstawione w zataczniku do projektu ustawy, sa
wielokrotnie wyzsze od stawek dotychczasowych. Nicuzasadnione jest przy tym poréwnywania tych projektowanych stawek z suma optat
pobieranych dotychczas od wykonawcdw prac z tytutu udostepniania materiatéw zasobu oraz z tytulu uwierzytelniania dokumentéw przeznaczonych
dla podmiotu, na rzecz ktorego wykonawca prac geodezyjnych realizuje prace geodezyjne. Projektodawca zdecydowal sie bowiem uchyli¢ oplaty za
czynno$ci uwierzytelniania, przyjmujac, ze to uwierzytelnianie odbywaé si¢ bedzie nieodptatnie z urzedu w drodze opatrzenia dokumentow
odpowiednig klauzulg. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w $wietle obowigzujacych obecnie przepisow:

— uwierzytelnienie moze nastapi¢ nie tylko na wniosek  wykonawcy, ale takze zainteresowanego podmiotu, ktéry jest dysponentem
uwierzytelnianych dokumentow,

— opfatg za czynnosci uwierzytelnienia ponosi si¢ po zakonczeniu prac geodezyjnych i wlaczeniu operatu technicznego do pzgik,

— w niektdrych przypadkach nie zachodzi potrzeba uwierzytelniania opracowanych dokumentow,

— wykonawca nie ponosi kosztow uwierzytelnienia, jezeli odstapi od wykonywania zgltoszonych prac geodezyjnych.

Swietle propozycji projektodawcy wykonawca ponosit bedzie te wielokrotnie podwyzszong optate na etapie zgloszenia prac geodezyjnych niezaleznie
od tego, czy zgloszone prace zakoncza sie zakladanym rezultatem. Z tego wzgledu proponowane regulacje nalezy uzna¢ za niekorzystne dla
wykonawcow prac geodezyjnych.



